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Capitolul 1

CONSIDERATII GENERALE
PRIVIND TIMPUL DE MUNCA

1. Notiune. Continut

Cu caracter general, art. 111 din Codul muncii dispune: ,Timpul de munca
reprezinta orice perioada in care salariatul presteaza munca, se afla la dispozitia
angajatorului, isi indeplineste sarcinile si atributile sale conform prevederilor
contractului individual de munca, contractului colectiv de munca aplicabil si/sau
legislatiei in vigoare™.

Din acest text rezulta ca pentru a fi calificat ,timp de munca” trebuie intrunite
trei conditii:

— salariatul sa presteze munca la care s-a angajat in temeiul contractului;

— el se afla la dispozitia angajatorului;

— Tsi realizeaza sarcinile si atributiile corespunzatoare postului/functiei sale.

in acelasi sens, se arata ca ,timpul de munca trebuie s& reuneasca trei ele-
mente: prezenta fizica la locul de munca al lucrétorului (criteriul spatial), disponi-
bilitatea acestuia (criteriul de autoritate) si exercitarea activitatii sau functiei (criteriul
profesional)’.

Ins& ne grabim s& adaugam ca aceste conditii nu trebuie indeplinite cumulativ.
De exemplu, pot fi calificate ,timp de munca” si perioadele in care nu se presteaza
efectiv munca, dar in care salariatul se afla la dispozitia angajatorului”. Este vorba
de acele perioade in care lucratorul nu efectueaza inca operatiunile specifice
activitatii sale, ci, de pilda, agteapta dispozitile (ordinul) de serviciu, materia prima,
materialele, marfa, clientii, beneficiarii etc. Dar se intelege ca, si in atare situatii,
salariatul trebuie sa fie prezent, ca regula, la locul sdu de munca3. Se poate vorbi
astfel de un ,timp gri” in care se combina regulile aplicabile timpului de munca si
cele ale timpului de odihna*.

De asemenea, din timpul de lucru fac parte si alte perioade imediat anterioare
prestarii efective a muncii in care au loc operatiuni de pregatire speciala a

' Codul muncii francez utilizeaza terminologia ,timpul de munca efectiv’. Acesta este ,timpul
in cadrul caruia salariatul se afla la dispozitia angajatorului si se supune directivelor acestuia fara
a putea sa se ocupe in mod liber de treburile sale personale” (art. L 3121-10).

2 M. Gheorghe, Perioada in care salariatul se afld la dispozitia angajatorului. Aspecte
controversate, in Revista romana de dreptul muncii nr. 4/2018, pp. 53-54.

3 R. Dimitriu, Consideratii in legatura cu flexibilizarea timpului de muncéa al salariatilor, in
Dreptul nr. 7/2008, pp. 123-125.

4 G. Duchange, Les racines juridiques du droit du temps de travail, in Revue de droit du
travail n® 7/8 juillet/aolt 2019, pp. 468-471.
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salariatului menite sa poata raspunde unor cerinte specifice functiei/postului daca in
absenta unor astfel de operatiuni munca nu s-ar desfasura in conditii normale’, ca
de exemplu, ,imbracarea echipamentului de protectie, a unei anumite costumatii
cerute de angajator, fie din ratiuni de igiena (in industria alimentara), fie de ordin
estetic (In turism sau banci), machiajul necesar in emisiunile de televiziune ori in
spectacolele de teatru etc.™.

De pilda, in acest din urma sens, s-a decis ca perioada de pregatire a transmi-
siunii TV, constand in aplicarea machiajului specific impus de cerintele tehnice
pentru asigurarea calitatii imaginii, la locul de munca, trebuie inclus in timpul de
muncé?.

De asemenea, s-a considerat ca face parte din acest timp si cel afectat instruirii
in domeniul securitatii si sanatatii in munca desfasurate in afara programului de
lucru*, de regula, anterior inceperii prestarii muncii.

De amintit este ca prin Hotararea din 10 septembrie 2015 (in cauza C-266/14)
Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat ca timpul de deplasare pe care
lucréatorii mobili il consacra deplaséarilor zilnice de la domiciliu la locurile in care se
afla primul si, respectiv, ultimul client desemnati de angajator constituie timp de
lucru.

Tot astfel, prin Hotararea din 9 septembrie 2003, in cauza C-151/02, Curtea a
retinut ,ca trebuie inclusa in timpul de lucru perioada in care medicii efectueaza
garzi in timpul céarora li se cere sa fie prezenti fizic la spital, chiar si in situatia in
care li se permite sa se odihneasca atunci cand serviciile lor nu sunt solicitate™.

Aceeasi este situatia unui lucrétor aflat in ,consemn” la dispozitia angajatorului
pentru toata perioada de 24 de ore a turei de serviciu, intr-o locuinta de serviciu
pusé la dispozitia sa la locul de munca pentru a putea efectua imediat, in caz de
nevoie, prestatiile corespunzatoare, iar aceste obligatii il pun in imposibilitatea de
a-si alege locul de sedere, de a-si organiza timpul conform vointei sale si de a se
dedica propriilor interese®.

In situatii precum cele de mai sus, precum si in altele aseméanatoare cand
serviciul de permanenta se efectueaza la locul de munca, perioada respectiva
constituie, ca regula, timp de lucru chiar daca angajatul se si poate odihni in
perioadele de inactivitate. Ins3, in ipoteza in care salariatul se afla in ,consemn” la
domiciliu, putand fi chemat oricand atunci cand se impune la locul de munca,

' M. Tichindelean, Comentariu la dec. civ. nr. 450/CM/2016 a Curtii de Apel Constanta, in
Revista romana de jurisprudenta nr. 1/2017, pp. 100-103.

2 |.Tr. Stefanescu, Tratatul teoretic si practic de drept al muncii, ed. a IV-a, revazuta si
adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, pp. 620-621.

3 C. Ap. Constanta, s. | civ., dec. civ. nr. 450/2016, in R. Anghel, Timpul de lucru, Ed. C.H.
Beck, 2018, p. 55.

4 C. Ap. Pitesti, s. | civ., dec. civ. nr. 352/2012, in op. cit., p. 12.

5 I.C. Florea, Consideratii privind timpul de lucru al lucrétorilor din domeniul medical prin
prisma normelor europene si a jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in Revista
romana de dreptul muncii nr. 5/2017, p. 67.

6 C. Ap. Craiova, s. | civ., dec. civ. nr. 3421/2016, in R. Anghel, op. cit., pp. 21-23.
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perioada corespunzatoare constituie, in principiu, timp de odihna si nu timp de
munca’.

Nu prezinta timp de lucru nici cel petrecut in delegare pe perioada deplasarii
salariatului in afara locului sdu de munca pentru a exercita temporar, din dispozitia
angajatorului, a unor lucrari sau sarcini corespunzatoare atributiilor de serviciu
(art. 43 C. mun.). S-a decis astfel ca ,timpul de deplasare la locul de desfasurare a
atributiilor (in afara locului de munca) si de revenire in punctul de plecare nu are, in
acest context, natura unor ore suplimentare, ci constituie timp desfasurat in condi-
tiile institutiei delegarii. Pentru acest interval salariatului i se plateste o indemnizatie
conform dispozitiilor art. 42 alin. (2) si art. 43 alin. (2) C. mun.”,

Desigur ca in timpul de munca nu intra si cel necesar deplasarii la locul de
munca de la si pana la domiciliul angajatului® si nici, ca regula, cel necesar echiparii
si dezechiparii cu imbracamintea specifica (echipamentul de lucru, uniforme etc.) la
inceputul si la sfarsitul zilei de lucru* deoarece ei nu se afla la dispozitia angaja-
torului® si nu indeplinesc sarcini sau atributii de serviciu®.

Timpul de munca nu trebuie confundat cu programul de lucru. Pe cand timpul
de munca inseamna numarul de ore pe zi ori saptamana in care este obligatorie
desfasurarea activitatii salariale, programul de lucru este reprezentat de orele intre
care se presteaza munca zilnic, adica intre momentul de incepere a activitatii si cel
in care acesta se incheie. Stabilirea programului de lucru intra in competenta
angajatorului, insa el trebuie sa respecte dispozitiile legale care prevad si limiteaza
timpul de munca’.

2. Definirea timpului de munca in norme juridice speciale

a) H.G. nr. 38/2008 privind organizarea timpului de muncéa al persoanelor care
efectueaza activitati mobile de transport rutier®, care a transpus Regulamentul
Parlamentului European si al Consiliului (CE) nr. 561/2006 de armonizare a
anumitor dispozitii din domeniul social privind transportul rutier, prevede ca timpul
de munca (al conducatorilor auto si al salariatilor auxiliari) este reprezentat de
Jperioada de la inceputul pana la sfarsitul timpului de lucru, in cursul careia lucra-
torul mobil se afla la postul sdu de lucru, la dispozitia angajatorului si in exercitiul
functiilor sau activitatilor sale, adica:

— perioada dedicata tuturor activitatilor de transport rutier. Aceste activitati sunt,
cu precadere, urmatoarele:

T A se vedea si R. Anghel, op. cit., p. 26.

2 C. Ap. lasi, sectia litigii de munca si asigurari sociale, dec. nr. 698/2014 (http://www.rolii.ro).

3 Conform unei informatii recente (din ianuarie 2020), in Elvetia, in programul de lucru intra i
deplasarea de la domiciliu la locul de munca si invers, cu conditia ca deplasarea sa se faca cu
trenul sau cu alte mijloace de transport in comun.

41.T. Stefanescu, op. cit., p. 620.

5 R. Dimitriu, op. cit., p. 123.

6 D. Top, Tratat de dreptul muncii, Ed. Mustang, Bucuresti, 2018, p. 438.

7 C. Ap. Bucuresti, sectia a Vll-a pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale,
dec. civ. nr. 3710/2015 (http://www.rolii.ro).

8 Publicata in M. Of. nr. 49 din 22 ianuarie 2008, modificata ulterior.
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(i) conducerea autovehiculului;

(i) Incarcarea si descarcarea;

(iii) ajutorul acordat pasagerilor la urcarea si coborarea din vehicul;

(iv) curatenia si intretinerea tehnica;

(v) toate celelalte activitati vizand asigurarea sigurantei vehiculului, a incar-
caturii sale gi a pasagerilor sau indeplinirea obligatiilor legale ori de reglementare
direct legate de operatiunea de transport aflatd in desfasurare, inclusiv supra-
vegherea incarcarii si descarcarii, formalitatile administrative legate de politie, vama,
serviciul de imigrare etc.;

— perioadele de timp in care lucratorul mobil nu poate dispune liber de timpul
sau si i se cere sa fie la postul sau de lucru, gata sa intreprinda activitatea sa
normala, indeplinind anumite sarcini asociate serviciului, in special in timpul
perioadelor cand asteapta sa se faca incarcarea sau descarcarea, daca durata
previzibila a acestora nu este cunoscuta dinainte, si anume sa fie Thaintea plecarii,
fie chiar inaintea inceperii efective a perioadei in cauza, fie in conditile generale
negociate intre partenerii sociali” [art. 3 alin. (1) lit. a)].

H.G. nr. 38/2008 stabileste ca perioada in care lucratorul mobil se afla la
dispozitia angajatorului este ,orice perioada, care nu este nici pauza, nici perioada
de odihna, in cursul careia lucratorul mobil/conducatorul auto independent nu este
nevoit sa ramana la locul sau de munca, dar trebuie sa fie disponibil pentru a
raspunde oricaror eventuale solicitari de a relua lucrul. Aceste perioade de dispo-
nibilitate includ perioadele in care lucratorul mobil/conducatorul auto independent
insoteste vehiculul in timpul transportului cu feribotul sau cu trenul, precum si
perioadele de asteptare in punctele de trecere a frontierei si cele impuse de
restrictiile de circulatie. Perioadele de disponibilitate si durata lor preconizata trebuie
sa fie cunoscute dinainte de catre lucratorul mobil/conducatorul auto independent,
fie Tnainte de plecarea in curs3, fie inainte de inceperea perioadei in cauza. in cazul
celor care conduc un vehicul in echipa, perioada stand langa sofer sau in cuseta in
timp ce vehiculul este in migcare este considerata perioada de disponibilitate” [art. 3
alin. (1) lit. c)].

Privind conducatorii auto care efectueaza transport international de marfuri, s-a
retinut ca trebuie considerat timp de lucru si avut in vedere pentru stabilirea remu-
neratiei, inclusiv pentru determinarea drepturilor salariale pentru munca suplimen-
tard, tot intervalul de timp cuprins intre inceperea si finalizarea célatoriei'.

Dar se impune un amendament: aceasta regula este valabila numai in ipoteza
in care acel interval de timp nu cuprinde perioade de repaus. in caz contrar, astfel
de perioade se scad din timpul de lucru?.

b) Art. 1 din Regulamentul privind timpul de munca, organizarea si efectuarea
géarzilor in unitétile publice din sectorul sanitar, aprobat prin Ordinul ministrului
Sanatatii nr. 870/2004 prevede: ,Timpul de munca reprezinta orice perioada in care
salariatul presteazd munca, se afla la dispozitia angajatorului si indeplineste

' C. Ap. Craiova, s. | civ., dec. nr. 7585/2013 (http://www.rolii.ro).
2 A se vedea si R. Anghel, op. cit., 187.
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sarcinile si atributile sale conform contractului individual de munca, contractului
colectiv de munca aplicabil si/sau ale legislatiei in vigoare”.

c) Un alt exemplu de reglementare speciala in materia discutata o reprezinta
Normele privind serviciul maxim admis pe locomotiva, efectuat de personalul care
conduce si/sau deserveste locomotiva in sistemul feroviar din Roménia'. Aceste
Norme au in vedere timpul de conducere efectiva si timpul de munca in stationarea
trenului.

Timpul de conducere efectivd a locomotivei reprezinta cumulul ,de secvente din
serviciul continuu maxim admis pe locomotiva in care personalul de locomotiva
realizeaza efectiv actul de conducere a locomotivei sau deservirea acesteia, parti-
cipa la desfasurarea proceselor tehnologice privind efectuarea manevrei feroviare,
compunerea sau descompunerea trenului, efectuarea probelor regulamentare de
frana, conducerea si/sau deservirea locomotivelor de multipla tractiune”.

Timpul de muncéa in stationarea trenului reprezinta cumulul ,de secvente din
serviciul continuu admis pe locomotiva, altul decat timpul de conducere efectiva a
locomotivei, in care personalul de locomotiva nu conduce locomotiva ce participa la
remorcarea trenului pe o perioada continua de timp mai mare de 15 minute” [art. 1
alin. (3) lit. g) si f)].

Timpul necesar personalului de locomotiva pentru deplasarea ,regie” si/sau
asteptarea efectuarii schimbului pentru luarea in primire a locomotivei in vederea
remorcarii unui tren/efectuarii manevrei nu intra in calculul serviciului continuu
maxim admis pe locomotiva, cu conditia ca acesta sa nu depaseasca cumulat un
numar de 12 ore pentru trenurile de calatori sau mixte si un numar de 15 ore pentru
trenul de marfa (art. 6).

In practica judiciara?, printre altele, s-a retinut:

— mecanicul de locomotiva nu are voie sa conduca mai mult de 8 ore, dupa
care trebuie sa se odihneasca cel putin jumatate din perioada in care a condus
(daca a condus 8 ore, va lua odihna cel putin 4 ore, daca a condus 6 ore va lua
odihna cel putin 3 ore etc.). in timpul odihnei (petrecutd in dormitoare speciale)
mecanicul este platit;

— in regim de lucru in turnus, personalul de locomotiva poate realiza cumulat
peste 12 ore de serviciu in timpul unei comenzi de lucru, adica dus-intors, dar cu
intreruperea activitatii in statia/depoul cap sectie. Aici personalul respectiv intrerupe
serviciul si efectueaza odihna, fiind platit in acest interval cu 75% din salariu de
baza, asa cum prevede contractual colectiv de munca. lar acest timp nu intra in
programul de lucru lunar;

— in baza clauzelor contractului mentionat, numarul de ore corespunzatoare
timpului de la predarea pana la primirea serviciului, precum si cel de incazarmare
pentru interventii nu intra in programul de lucru.

' Aprobate prin Ordinul ministrului transporturilor nr. 258/2013 (publicate in M. Of. nr. 198 din
8 aprilie 2013).

2 C. Ap. Timisoara, sectia litigii de munca si asigurari sociale, dec. civ. nr. 1742/2013,
nr. 1010/2013 si nr. 1651/2013, in R. Anghel, op. cit., pp. 194-196.
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3. Definitii ale timpului de munca in normele Uniunii Europene

A. Cu caracter general, Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru defineste timpul
de lucru: ,Orice perioada in care lucratorul se afla la locul de munca, la dispozitia
angajatorului, si Tsi exercita activitatea sau functiile, in conformitate cu legislatiile si
practicile nationale” (art. 2 pct. 1).

B. Conform Directivei 2002/15/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind organizarea timpului de lucru al persoanelor care efectueaza activitati mobile
de transport rutier, ,timp de lucru” reprezinta:

1. In cazul lucrétorilor mobili: perioada de la inceputul pand la sfarsitul timpului
de lucru, in timpul céruia lucratorul mobil se aflé la postul sdu de lucru, la dispozitia
angajatorului si in exercitiul functiilor sau activitatilor sale, adica:

— perioada dedicata tuturor activitatilor de transport rutier. Aceste activitati sunt,
cu precadere, urmatoarele:

(i) conducerea autovehiculului;

(i) incarcarea si descarcarea;

(iii) ajutorul acordat pasagerilor la urcarea si coborarea din vehicul;

(iv) curatenia si intretinerea tehnica;

(v) toate celelalte activitati vizand asigurarea sigurantei vehiculului, a incar-
caturii sale si a pasagerilor sau indeplinirea obligatiilor legale sau reglementare
direct legate de operatiunea de transport aflatd in desfasurare, inclusiv supra-
vegherea incarcarii si descarcarii, formalitatile administrative legate de politie, vama,
serviciul de imigrare etc.;

— perioadele de timp in care acesta nu poate dispune liber de timpul sau si i se
cere sa fie la postul sau de lucru, gata sa intreprinda activitatea sa normala,
indeplinind anumite sarcini asociate serviciului, in special timpul perioadelor cand
asteapta sa se faca incarcarea sau descarcarea, daca durata previzibila a acestora
nu este cunoscuta dinainte, si anume sa fie Tnhaintea plecarii, fie chiar inaintea
inceperii efective a perioadei in chestiune, sau conditiile generale negociate intre
partenerii sociali si in conditiile legislatiei statelor membre [art. 3 lit. a) pct. 1].

C. Directiva 1999/63/CE a Consiliului privind Acordul de organizare a timpului
de lucru al navigatorilor, incheiat intre Asociatia Proprietarilor de Nave din Comu-
nitatea Europeand (ECSA) si Federatia Sindicatelor Lucratorilor din Transporturi din
Uniunea Europeana (FST) defineste orele de lucru astfel: ,Timpul in care naviga-
torului i se cere sa efectueze munca in beneficiul navei” [clauza 2 lit. a) din Anexa].

D. Directiva 2000/79/CE a Consiliului privind punerea in aplicare a Acordului
European privind organizarea timpului de lucru al personalului mobil din aviatia
civila, incheiat de Asociatia companiilor europene de navigatie aeriana (AEA),
Federatia europeana a lucratorilor din transporturi (ETF), Asociatia europeana a
personalului tehnic navigant (ECA), Asociatia europeana a companiilor aviatice din
regiunile Europei (ERA) si Asociatia internationala a liniilor aeriene rezervate in
sistem charter (AICA), face distinctie intre ,timpul de lucru” si ,timpul total de zbor”.

» 1impul de lucru reprezinta intreaga perioada pe durata careia lucratorul se afla
la munca, la dispozitia angajatorului, exercitdndu-gi activitatea sau functiile in
conformitate cu legislatia si/sau practicile nationale” [clauza 2 alin. (1) din Anexal].
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» 1impul total de zbor reprezinta timpul scurs intre ora la care aeronava para-
seste amplasamentul de stationare in vederea decolarii i ora la care se opreste in
amplasamentul de stationare desemnat, la momentul opririi complete a motoarelor”
[clauza 2 alin. (3) din Anexal.

E. Directiva 2014/112/UE a Consiliului de punere in aplicare a Acordului
european privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru in transportul pe
cdi navigabile interioare, incheiat de European Barge Union (Uniunea Europeana a
Navigatiei Interioare) (EBU), European Skippers Organisation (Uniunea Europeana
a Marinarilor Fluviali) (ESO) si Federatia Europeana a Lucratorilor din Transporturi
(ETF) are in vedere atat timpul de lucru, cét si orarul de lucru.

Primul este intervalul de timp in care membrul echipajului, in conformitate cu
instructiunile lucratorului sau ale reprezentantului acestuia, lucreaza pe, la sau
pentru vehicul, este programat sa lucreze sau trebuie sa fie disponibil pentru a lucra
(timp de veghe) [clauza 2 lit. c) din Anexa]. Orarul de lucru ,cuprinde planificarea
zilelor de lucru si a zilelor libere adusa lucratorului la cunostinta in prealabil de catre
angajator.” [clauza 2 lit. g) din Anexa].

4. Clarificari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene cu privire la notiunea
de ,,timp de lucru”

In mai multe cauze, instanta europeana a adus clarificari asupra notiunii de
,timp de lucru” in situatia unor categorii de personal.

A) Astfel, in cazul unui padurar avand in grija paza cantonului silvic, a statuat:

,1) Art. 2 pct. 1 din Directiva 2003/88/CE privind anumite aspecte ale organizarii
timpului de lucru trebuie interpretat in sensul ca o perioada in care un padurar, al
carui timp de lucru zilnic, astfel cum este stipulat in contractul sau de munca, este
de opt ore, are obligatia de a asigura paza unui canton silvic, raspunzand disci-
plinar, patrimonial, contraventional sau penal, dupa caz, pentru pagubele constatate
in cantonul aflat in gestiunea sa, indiferent de momentul in care se produc aceste
pagube, reprezinta ,timp de lucru” in sensul dispozitiei mentionate numai daca
natura si intinderea obligatiei de paza care ii revine padurarului si regimul juridic al
raspunderii care ii este aplicabil impun prezenta sa fizica la locul de munca si daca,
in cursul acestei perioade, trebuie sa se afle la dispozitia angajatorului. Este de
competenta instantei de trimitere sa efectueze verificarile necesare privind situatia
de fapt si aspectele juridice, in special din perspectiva dreptului national aplicabil,
pentru a aprecia daca aceasta este situatia in cauza cu care a fost sesizata.

2) Calificarea unei perioade drept ,timp de lucru” in sensul art. 2 pct. 1 din
Directiva 2003/88 nu depinde de punerea la dispozitie a unei locuinte de serviciu in
incinta cantonului aflat in gestiunea padurarului in cauza, in masura in care aceasta
punere la dispozitie a unei locuinte nu presupune ca acesta este obligat sa fie
prezent fizic la locul determinat de angajator si sa ramana la dispozitia acestuia

' Ordonanta Curtii (Camera a sasea) din 4 martie 2011 in Cauza C-258/10, Nicusor
Grigore/Regia Nationald a Padurilor Romsilva — Directia Silvica Bucuresti (publicata pe
http://www.curia.eu).



